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SLOVENSKA REPUBLIKA, Ziar nad Hronom

Ziar nad Hronom je prikladom toho, ako sa dobry nadpad (spdjanie zainteresovanych strén na
miestnej urovni prostrednictvom komunitnych akcnych skupin — KAS — s cielom dosiahnut’ pokrok
v integracii Romov) méZe minut’ ucinkom, ak nezohladriuje zloZitu realitu priamo v teréne. Ukazuje,
Ze je neredlne ocakavat’ okamZité zlepsenie v komunitach, ktoré su vystavené kombindcii navzajom
sa posilriujicich faktorov, ako su nevysporiadané pozemky, nezamestnanost’ a marginalizacia,
predsudky voci Romom, slaby mimoviadny sektor a nedostatok financnych prostriedkov. V takejto
situacii by zaloZenie KAS a vypracovanie spolocného akcného planu mohlo byt iba akymsi
LZaskrtnutim poloZky" v zozname poZiadaviek darcov. Mohlo by to u [udi vzbudit’ isté ocakavania,
ale keby sa takéto plany nestali sucastou komplexnych integrovanych pristupov koordinovanych s
narodnymi stratégiami integracie Romov, a neboli by na ne vyclenené primerané zdroje,
v dlihodobom meradle by to mohlo viest’ k strate motivdcie.

Kontext: problémy a prilezitosti

Ziar nad Hronom, stredne velké mesto v banskobystrickom regione, ma priblizne 20 000 obyvatelov. V
sCitani obyvatel'stva z roku 2011 sa 2,84 % z nich prihlasilo k rémskej ndrodnosti (v roku 2001 to bolo
1,94 %). Podla expertov je vSak poCet Romov vysSi, pretoze mnohi z nich svoju romsku etnicitu
neuvadzaju. V spolo¢nom akénom plane sa uvadza ,,1 600 zaznamenanych Rémov", ale nespresiiuje sa,
na zaklade akych kritérii sa robil tento ,,zoznam". V&acSinou su rozptyleni (zacleneni medzi obyvatel'stvo
mesta). Najmarginalizovanejsi Rdmovia ziju v segregovanej osade ,Kortina" na okraji mesta.

Osada Kortina vznikla v roku 2007, ked’ sa obec rozhodla privatizovat’ ubytoviiu, v ktorej Zilo niekol'ko
romskych rodin. Niektoré z nich si riadne neplatili ndjomné a robili obci problémy. Ked' sa objavil
investor, ktory prejavil zaujem o budovu, vedenie mesta sa rozhodlo, Ze privatizaciou ubytovne by sa
mohlo elegantne ,zbavit™ problémov suvisiacich s Romami. Ubytoviia bola predana a novy majitel
vyst'ahoval vSetky rodiny, plati¢ov aj neplaticov, v rozpore s existujlcimi pravnymi predpismi o niitenom
vyst'ahovani, ktoré ustanovuju povinnost’ poskytnit’ nahradné ubytovanie.

Rémovia, z ktorych sa tak zo dna na den stali bezdomovci, sa nelegalne usadili v okrajovej Casti mesta,
kde sa nachadzali zahrady a zahradné chatky. Pocet nelegdlne usadenych rodin narastol z dvoch na
dnesnych 85 rodin a pocet byvajlcich sa odhaduje na 400. Oblast’ nie je vhodna na trvalé byvanie.
Nema privod vody ani kanalizaciu. V Gzemnom plane su tieto pozemky oznacené bud’ ako ,zahrady"
alebo ,les", pricom na oboje sa vzt'ahujui obmedzené stavebné prava.

Miestni obyvatelia chodia na vodu do studnicky vzdialenej 350-400 metrov. Podl'a analyzy situacie v
spolo¢nom akénom plane ma pristup k elektrickej energii iba desat’ rodin, hoci je zrejmé, Ze pripojené
su vSetky chatrce. Spotrebovanu elektricki energiu meria spolocny elektromer a splatnd suma sa
rovnomerne rozdel'uje medzi uzivatelov. Opat’ plati, Ze niektori platia, ini nie. KedZe pre nezaplatené
faktury mesto niekedy vypina privod elektriny, niektori obyvatelia si inStaluju viastné generatory, aby sa
oddelili @ osamostatnili od mestskych elektrickych rozvodov.

Obyvatelia Kortiny st vystaveni kazdodennym predsudkom, ako keby sa boli sami dobrovol'ne rozhodli
pre Zivot v takychto podmienkach. Mnohi I'udia nadalej zastavaju postoj, ze ,tych Ciganov sa treba
zbavit™. Postoje sa zacali menit’ az pred troma rokmi, ked’ v rémskej miestnej Casti prepukla epidémia
hepatitidy, a do istej miery sa zacalo podporovat' rieSenie problému priamo na mieste. Urcite by pomohol
silnejsi miestny aktivizmus, ale podla rozhovorov s miestnymi aktérmi Ziadne silné a vplyvné mimovladne
organizacie ,nepracuju v meste a pre mesto". V romskej komunite Zijlicej na Kortine existujlce aktivne
mimovladne organizicie (vratane narodnej podpornej organizicie SKOLA programu ROMACT)

.....
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Komunitna akéna skupina (KAS)

Komunitna akéna skupina (KAS) vznikla zaciatkom roka 2014 za pomoci narodnej koordinatorky Ingrid
Kosovej. Tvorili ju Styri socialne pracovnicky (Romky), jedna zdravotna asistentka a traja aktivisti z osady
(rémski muzi). KAS zasadala niekol'kokrat. Stanovila si kratkodobé aj dlhodobé ciele a s podporou
vedlcej odboru starostlivosti 0 obyvatel'a na mestskom Urade Ing. Minarovej a jej kolegov vypracovala
akeny plan. Plan obsahuje Styri ,,bezprostredné" a pat’, dlhodobych™ priorit. K bezprostrednym prioritam
patria problémy pristupu k zasobovaniu vodou, pristupu k elektrickej energii, ,skutocnost, ze romske
deti sa nemé6zu hrat’ na ihrisku majority" a ,slabé hygienické navyky deti nastupujicich do nultého
roCnika".

Kratkodobé ciele zahfmaju zamer premiestnit’ komunitné centrum, v sUcCasnosti sa nachadzajice v
meste, do segregovanej osady (s argumentom ,aby bolo blizko ku komunite") a umiestnit’' ho do
kontajnerového domu".! K prioritdm patrilo aj zriadenie detského ihriska v osade. Dal$im spolo&nym
cielom KAS a zastupcov odboru starostlivosti o obyvatela bolo zlepsit' ,hygienické podmienky"
obyvatelov osady zriadenim ,hygienického strediska" (stanice osobnej hygieny) (verejné sprchy a
pracky, aj priamo v osade, s odhadovanymi nakladmi vo vyske 9 000 EUR).

Ked' v aprili 2016 hodnotitel’ navstivil projekt, komunitné centrum bolo stale na povodnom mieste v
strede mesta a nebolo vybudované Ziadne detské ihrisko.

Neexistovala ani ,hygienicka stanica. Spolo¢ny akcny plan naznacuje, preCo. Pre vsSetky Styri
bezprostredné priority boli stanovené ,opatrenia® na ich realizaciu; pri troch z nich sa vsak v zatvorkach
uvadza, Ze realizacia je ,podmienend vysporiadanim pozemkov". Sucasna klasifikacia pozemkov (ako
zahrady a lesy) neumoznuje Ziadnu vystavbu ani budovanie permanentnej infrastruktdry (vodovod,
kanalizacia).

Dnes uz KAS neexistuje. Niekol'ko aktivnych clenov sa nadalej samostatne snazi dosiahnut’ zlepSenie
podmienok v komunite. Jednym z nich je Michal Choler, byvaly ¢len akénej skupiny romskej komunity.
Byval v ubytovni a pravidelne platil najomné, ale jeho rodina bola vystahovana spolu s ostatnymi. Michal
sniva o tom, Ze jedného dia pride domov a otoci kohutikom, z ktorého potecie voda. Ma tiez viziu, ze
obec zriadi centralny vodovod, ku ktorému si kazda rodina ,na vlastny Ucet a vlastnou pracou® zriadi
pripojku. PripUsta, ze vzt'ahy v lokalite su napaté, a kazdy sa jednotlivo snazi zlepsit’ svoju situaciu.

Podl'a Ingrid Kosovej je jednym z dévodov tychto individualnych zachrannych stratégii strata motivacie.
KAS navodila ocCakavania a ked’' sa vlastne ni¢ neurobilo, I'udia zostali eSte frustrovanejsi a stracali
motivaciu. ,ROMED2 mi pripomina Dekadu romskej inkluzie, ktord bola takisto spojenda s velkymi planmi
a vyvolala ocakavania, ale ked’ neboli vyclenené reaine financné prostriedky, vela sa toho neurobilo".

Interakcie medzi KAS a miestnou samospravou

V roku 2015 mesto ,zlepSilo" pristup k studnicke, ked' cestu vyloZilo kusmi starého asfaltu — zvySkami
po vymene asfaltového makadamu v meste. Namiesto odvozu na skladku asfalt priviezli do osady, kde
ho ,pouzili* na ,,opravu" rozblatenej cesty.

Ingrid Kosova si spomina na mnoZstvo stretnuti a diskusii s jednotlivymi odbormi mestského
zastupitel'stva. Ochota riesit’ problémy existuje, ale nezdielaju ju vSetky odbory. Odbor starostlivosti
o obyvatela ,taha s nimi za rovnaky povraz", ale ostatné odbory odkazujd na pravne obmedzenia, ktoré
im brania konat. Pozitivnym smerom sa vyvijal aj postoj primatora — na rozdiel od postojov verejnosti

.....

pracu s jednotlivymi ¢lenmi mestskej rady a presvedcit’ ich, aby hlasovali za prijatie opatreni: , NVestaci

! Maju to byt stavebnicové konstrukcie zostavené zo Specidlne vybavenych kontajnerov. Kazdy kontajner predstavuje jednu
miestnost’, ktord je vybavena prisluSnym zariadenim v zavislosti od jej Gcelu.
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mat’ len spolocny akcny plan — potrebny je komplexny integrovany pristup k rieseniu problémov
marginalizovanych Romov. Treba nari vyclenit’ primerané financné prostriedky."

.....

Rémov neakceptuje a takmer osem rokov potom, ako zacala pracovat’ v tejto oblasti, sa stale stretava
so spoluobéanmi, ktori sa jej pytaju, ,kedy date prec tych Ciganov?". S uznanim hovori o zanietenej
praci miestnej terénnej socialnej pracovnicky Adriany Sarkéziovej a pripusta, Ze bez nej by nebol mozny
pristup do osady ani kontakty s rémskou komunitou, pricom ,namiesto zvysenia bol pocet terénnych
sociginych pracovnikov zniZzeny na polovicu”. Ing. Minarova tiez s pol'utovanim konstatuje, Ze hoci v
Ziari nad Hronom existujii aktivne mimovladne organizacie, tieto svoju cinnost zameriavajl inym
smerom a nepracuju na zmene postojov vo¢i RdGmom v meste.

Vysledky a vplyvy v komunitach

V Ziari nad Hronom bola vytvorend KAS a bol vypracovany spolocny akény plan, v ktorom sa odrézali
redlne problémy komunity Zijucej v osade na Kortine. Treba si vSak polozit' otdzku, aku praktickd
hodnotu moze mat’ plan, ak neexistuju Ziadne zdkonné spOsoby na realizaciu jeho priorit? Na rieSenie
vSetkych vzajomne prepojenych vyziev, ktorym celi romska komunita, je potrebny komplexny a
integrovany pristup a nie kratkodobé iniciativy odtrhnuté od reality, ktoré v dlhodobom horizonte vedu

......

nadSenie, hoci kazda z inych dévodov.

Kazdy komplexny pristup si vyZaduje silné odhodlanie a zdroje. V Ziari nad Hronom chyba jedno i druhé.
Mesto nepatri medzi 150 prioritnych obci a ocakéva sa nedostatok finan¢nych zdrojov. Dalsiu redinu
vyzvu predstavujl protiromske nalady. Zda sa, ze miestne organy reflektuju vSeobecné nalady a
vsetkych Romov (platiCov aj neplatiCov najomného) spajaju pod jedného spolocného menovatela.
»,Odpor majoritného obyvatel'stva® pouzivaju aj niektori Clenovia miestneho zastupitel'stva na
zdovodnenie svojej necinnosti. Hoci je pravda, Ze od mesta nemozno ocakavat’, Ze zlegalizuje stavby na
existujucich pozemkoch, investicie do socidalneho byvania st Uplne zakonnou (ale nevyuZzivanou)
moznostou.

Investovanie do dlhodobych rieSeni v segregovanej osade akou je Kortina (napriklad do vyhovujiceho
privodu vody a kanalizacie) si nielen vyzaduje obrovské financné zdroje, ale je aj v rozpore s najnovsimi
pravidlami o pouzivani ESIF (Strukturdlnych a investi¢nych fondov EU), ktoré zakazujl pridel'ovat
financné prostriedky na opatrenia posilfujice alebo podporujice segregaciu. Vybudovanie
vodovodného a kanalizatného systému a jeho pripojenie na osadu by do tejto kategorie patrilo dokonca
aj vtedy, keby doslo k vysporiadaniu pozemkov. Miestne zastupitel'stvo aj romska komunita sa tak ocitli
pred tazkou volbou medzi kratkodobym rieSenim naliehavych potrieb bez opravnenia na pomoc
z prostriedkov ESIF a nerealnym ,integrovanym" rieSenim. Vysledkom je stav, Ze romska komunita
nema vyhliadku na Ziadne trvalo udrzatelné zlepsenie.

Ponaucenia pre budicnost’

Program ROMED?2 sice v Ziari nad Hronom nepriniesol hmatatel'né vysledky priamo v teréne, ale vyplyva
z neho rad dolezitych ponauceni. V prvom rade ukazuje, Ze je neredlne oakavat’ okamzité zlepSenie v
lokalitdch ako je Kortina, v ktorych pdsobi kombinacia faktorov, ako sl nevysporiadané pozemky,
nezamestnanost’ a marginalizacia, predsudky vo¢i Rdmom, slaby mimovladny sektor a nedostatok
zdrojov. Samotné zaloZenie KAS a vypracovanie planu situaciu nezlepsi. Pre vysoké oCakavania by mohlo
dokonca edte prehibit’ stratu motivacie. Ukazuje sa tieZ, 7e Sancu na Uspech maijt iba komplexné
integrované pristupy, skoordinované s narodnymi stratégiami, a tomu zodpovedajlce pridely financnych
prostriedkov.
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Po druhé, pri vykonavani predpisov o nesegregacnom pouzivani prostriedkov z ESIF treba mat’ na
pamaéti redlnych l'udi. Vystavba segregovanych obci za peniaze EU by sa samozrejme nemala povolit,
ale nemozno ani predstierat, Ze geto tu neexistuje — kym znova neprepukne epidémia hepatitidy.
Alternativnou moZnost'ou je riesSit' naliehavé potreby na docasnom zaklade, keby to bolo sucast'ou
komplexného integrovaného riesenia, alebo by to bolo podmienené existenciou takéhoto riesenia.

Po tretie, akykol'vek krok porusujuci narodné a medzinarodné pravne zavazky (napriklad hromadné
vyst'ahovanie bez poskytnutia nahradného ubytovania) je nepripustny. Ma este zavaznejsie a financne
narocné dosledky.



