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ROMED evaluation 2016 — excerpt of Annex 1: ROMED2 Case Studies

ROMANIA, Valea Seaca

Autoritatile locale din Valea Seacd sunt determinate sa imbundtateascd conditile de viata a
comunitatilor de Romi din comuna, iar crearea Grupului Comunitar de Actiune (GCA) le-a ajutat sa
inteleagd mai bine nevoile oamenilor din comunitate. Cooperarea dintre administratia locald si GCA
a adus un numar de rezultate tangibile in comunitatile de Romi datorita proiectelor dezvoltate.
Pentru ca eforturile pentru incluziunea Romilor sa aibd succes, micile comune rurale trebuie sa
mobilizeze parteneriate, in special cu ONG-uri si alti actori, pentru a putea accesa resurse prin
fonduri Europene.

Contextul: probleme si oportunitati

Valea Seacd este o comuna rurald de marime mica din regiunea Moldova, Romania, situata in partea de
Sud a judetului Bacau, compusa din doua sate — Cucova si Valea Seacd. Potrivit recensamantului din
2011, populatia din Valea Seaca se ridica la 3,867 locuitori, cu o usoara crestere fata de recensamantul
din 2002. Majoritatea locuitorilor sunt Romani (58.91%) cu o minoritate de Romi (33.1% sau 1,700 de
persoane).

Exitd patru scoli in comund, inclusiv un gimnaziu in Valea Seaca (clasele I-VIII) si trei scoli primare
(clasele I-1V), precum si patru gradinite si doud centre comunitare — unul in Valea Seacd si altul,
reabilitat, in Cucova. Doar o parte a satului este conectatd la apa curentd si canalizare. Principala
activitate economica este agricultura rudimentara, orientata catre autosuficienta si subzistenta. Cateva
persoane lucreaza in cele cateva magazine si servicii locale de necesitate imediata.

Principala problema a Romilor din Valea Seacd este nivelul ridicat de somaj, majoritatea persoanelor
putand sa supravietuiasca lucrand ocazional. Majoritatea Romilor au in cel mai bun caz un nivel de
educatie gimnazial si un nivel foarte redus de calificari. Baietii se afla intr-o situatie continua de abandon
scolar, intrucat ei trebuie sa castige bani pentru familiile lor, iar fetele parasesc scoala datorita obligatiilor
gospodaresti si casatoriilor. Exista o tendinta in crestere catre emigrare a Romilor din comuna, in special
catre tarile nordice.

Grupul Comunitar de Actiune

Grupul Comunitar de Actiune a fost creat cu ajutorul Programului ROMED?2 la sfarsitul lunii Februarie
2014. Initial era format din 12 persoane, inclusiv reprezentanti ai satelor din Valea Seaca, mediatorul
scolar, mediatorul sanitar si directorul scolii. Cinci membri ai GAC erau femei, insa in timp acestea au
pardsit treptat grupul.

Grupul este afectat de migrare iar structura acestuia s-a schimbat in timp. Grupul central, cei care
participa mereu la intalniri, este compus din 5 persoane — mediatorul scolar, mediatorul sanitar,
directorul scolii si doi membri ai comunitdtii. GCA-ul a incercat sa mobilizeze diferite segmente ale
comunitatii locale pentru a participa in diferite activitati pentru a sprijini Romii.

Grupul a fost recunoscut in mod oficial printr-o hotarare a Consiliului Local in Martie 2014.

Interactiunea dintre GCA si administratia locala

Potrivit primarului din Valea Seaca, exista o legdtura stransa si o buna cooperare intre administratia
locald si comunitatea de Romi: ,,Avern multi Romi care raspund la toate cererile de ajutor in aceasta
muncd dificild.” Principala problema este migratia si schimbarea persoanelor implicate in GCA.

Planul de Actiune a fost dezvoltat de cdtre membri GCA, sub findrumarea facilitatorului
ROMED2/ROMACT. Contine multe probleme din diferite sectoare: educatie, sandtate, agricultura, forta
de muncg, locuinte si documente de identitate. Toate propunerile GCA au fost luate in consideratie si
incluse in Planul Comun de Actiune, adoptat pe 5 martie 2014 de catre Consiliul Local.
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Rezultate si impact in comunitatile de Romi

Cele mai importante rezultate vizibile sunt din domeniul infrastructurii comunale si a documentelor de
identitate. Administratia locala este foarte determinata si se implica in rezolvarea problemelor cu care
se confruntd comunitatile. Pana in momentul de fata, administratia locald a implementat un numar
important de proiecte pentru o comuna rurala atat de mica, majoritatea acestora vizand problemele de
infrastructura a comunitatii.

Sistemul de aprovizionare cu apa potabilad a fost dezvoltat in intreaga localitate si partial in cartierul de
Romi. O statie moderna de epurare a apei a fost instalata in intregul sat.

Administratia locald a lucrat mult pentru imbunatatirea infrastructurii rutiere si pentru accesibilitatea in
sate, ceea ce lipsea inainte. Copiii de etnie Roma se raneau mergand la scoald, mai ales in zilele ploiase.
S-a construit un pod modern, de talie mare, peste paraul Cucova, asigurand legatura dintre cele doua
sate. Un alt pod a fost construit peste paraul Valea Seacd, in cartierul de Romi. Drumul principal a fost
asfaltat incepand cu drumul national pana la intrarea in cartierul de Romi, precum si drumul dintre Valea
Seaca si Cucova. Iluminatul public in ambele sate a fost reparat si modernizat.

in ceea ce priveste domeniul culturii, administratia locald a sustinut financiar bisericile din localitate,
inclusiv cea frecventata de Romi. Casa culturii din Valea Seaca a fost renovata, in special corpul sanitar
si bucdtaria care a fost echipatd. Aceastd masurd a venit dupd cererea membrilor comunitatii de Romi
sa se renoveze centrul cultural astfel incat sa poata tine in acel spatiu evenimente culturale si cursuri
de muzica.

O initiativd pe durata a sase luni, care a fost dezvoltata in parteneriat cu autoritatile locale si cu ONG-ul
"United Europe” si finantata de cdtre Agentia Nationald pentru Romi, a asigurat accesul la documente
de identitate si documente de cadastru pentru 54 de gospodarii Rome din Valea Seacd. Membrii GCA
au fost implicati in toate fazele de implementare ale proiectului.

Lipsa educatiei a fost una dintre cele mai mari probleme identificate de catre GCA. Unii copii nu au putut
fi Inscrisi la scoald din cauza lipsei de certificate de nastere. Procedura pentru obtinerea de certificate
de nastere pentru copiii de peste sase ani este foarte complicata, intrucat certificatele pot fi obtinute
doar printr-o decizie de tribunal, ceea ce ia in general ani. Datoritd eforturilor facilitatorului
ROMED/ROMACT in cadrul programului, 13 copii au obtinut un cod numeric personal, un numar unic pe
care fiecare copil il primeste cand certificatul de nastere este eliberat. Aceasta a ajutat la inscrierea
acestor copii in clasa intai fara certificate de nastere.

Accesul la educatia prescolard a reprezentat un alt success important al cooperdrii dintre GCA si
municipalitate. O noud gradinitd modernizatd a fost construitd in centrul satului, echipatd cu toate
utilitatile. Copiii de etnie Roma cu probleme de ordin socio-economic au fost inscrisi, iar cheltuielile au
fost asigurate de catre autoritatile locale. Un centru de primire de zi pentru copiii dezavantajati este in
curs de creare ca rezultat al initiativei dezvoltate de cdtre Fundatia Star of Hope Romania in parteneriat
cu primdria comunei Valea Seacd si cu un ajutor financiar de 150,000 EUR donati de cdtre persoane
fizice din Norvegia si Suedia. Centrul va asigura zilnic o mai buna educatie prescolara pentru 40 de copii,
ceea ce reprezintd o investitie pentru inscrierea lor la scoald. Centrul va lucra si cu pdrintii in mod activ,
pentru a le da sfaturi de ingrijirea copiilor si pentru a-i convinge de importanta educatiei.

Administratia locald a angajat un mediator scolar. O alta initiativa educationala a fost “A doua sansa”
pentru adulti, pentru a le permite sa incheie ciclul gimnazial.

Cateva initiative importante au contribuit la Tmbunatatirea accesului la serviciile de sandtate pentru
familiile Rome si in mod special pentru copii. Dispensarul medical a fost renovat; o farmacie a fost
deschisa in centrul satului si un apartament a fost renovat in vederea deschiderea unui cabinet
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stomatologic. Accesul copiilor la servicile medicale a fost sustinut de proiectul “Non-discriminare
inseamna drepturi egale! Copiii de etnie Roma au acces echitabil la servicii de sanadtate — o conditie
fundamentala pentru o societate non-discriminatorie”. Acest proiect a fost implementat in cadrul
Programului RO10 — CORAI, finantat de cdtre EEA Grants 2009 — 2014 si adminstrate de catre Fondul
Roman de Dezvoltare Sociala.

Primaria comunei Valea Seacad pregateste alte proiecte pentru a sustine dezvoltarea integrata a
comunitatii de Romi, si cauta in mod active surse de finantare pentru initiativele generatoare de locuri
de munca in comunitate (de exemplu, sere).

Idei pentru viitor

Programele ROMED2/ROMACT au avut succes in abilitarea comunitatii de Romi din satele din comuna
Valea Seacd. Prin ajutorul dat pentru crearea si dezvoltarea Grupului Comunitar de Actiune, au oferit
oportunitatea membrilor comunitatii locale s3 se organizeze. Acest fapt a imbunatatit considerabil
comunicarea dintre administratia locala si comunitatea de Romi. Mobilizarea sporita a diferitelor resurse
de cétre autoritdtile locale pentru a rezolva problemele identificate de catre GCA, reprezinta un semn
clar ca autoritdtile locale au devenit mult mai constiente de nevoile comunitatii. Acest lucru a dus la
rezultate vizibile initiale catre schimbarea situatiei comunitatilor de Romi din aceastd comuna rurala
saraca.

In ciuda rezultatelor, procesele locale initiate au avut parte de provocéri iar durabilitatea cooperérii este
incd vulnerabild. Printre factorii care afecteaza durabilitatea procesului este instabilitatea membrilor
Grupului Comunitar de Actiune datorita tendintei de migrare catre alte tari, precum si alte deficiente din
cadrul administratiei locale. Capacitatea municipalitatii de a accesa si administra proiecte finantate prin
fonduri Europene este limitata. Aceasta se datoreaza unor conditii specifice ale acestor fonduri, care
sunt restrictive pentru micile comunele rurale.

Un alt obstacol este lipsa resurselor umane locale cu expertiza in gestionarea Fondurilor Europene. Astfel
de categorii de localitati sunt eligibile pentru aplicatii la doar cateva programe. Pentru a indeplini criteriile
de eligibilitate, acestea nu pot aplica singure si trebuie sa stabileasca parteneriate pentru a putea accesa
proiecte sustinute de fondurile Europene.

Cea mai importanta concluzie in Valea Seaca este faptul ca localitatile rurale mici depind de resurse
externe ce aduc sustenabilitatea procesului pe termen mediu si lung. Finantarile externe (in special prin
Programele Operationale) pot fi obtinute doar daca se stabilesc aliante si parteneriate puternice cu alti
actori (in special ONG-uri) pentru mobilizarea expertizei si resurselor umane necesare.



