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SLOVENSKA REPUBLIKA, obec Jarovnice

Obec Jarovnice je vynikajucim prikladom toho, ako pristup vychddzajuci z programu ROMED2
moZe podporit’ zmeny na miestnej urovni, Ukazuje, Ze postavenie romskej komunity je mozné
posilnit’ jej priamym zapojenim do riesenia konkrétnych otazok. Hlavnym dovodom uUspechu v
Jarovniciach bolo zabezpecenie reainej ucasti Romov na rieseni’ problémov ich komunit. Bol to
vysledok spolocného odhodlania a vizie zacleriovania Romov zo strany starostu, poslancov
obecného zastupitel'stva — ktorych vécsinu tvorili Romovia — a obecného dradu, a ich efektivneho
parrtnerstva so vsetkymi strukturami obce a zastupcami romskej komunity: s akcnou skupinou
romskej komunity, miestnymi mimovigdnymi organizaciami, komunitnymi centrami, romskou
pastoracnou cirkvou a dalsimi aktivinymi romskymi obcanmi.

Kontext: problémy a prilezitosti

Jarovnice patria medzi najvacsie romske vidiecke komunity v strednej Eurdpe. Podla oficialnych tdajov
v dedine Zije 5 831 obyvatelov; 4 879 z nich si Rémovia, z toho 2 700 deti do 18 rokov. Experti
predpovedajl, Ze Jarovnice sa stand prvym rédmskym mestom na Slovensku.?

.....

populaciou, ale maju aj niektoré Specifické problémy. Miera nezamestnanosti Rémov je takmer 100-
percentnd, su problémy s byvanim, v Skole sa vyucuje na dve zmeny. Obec sa vyznacuje vysokou
demografickou mobilitou. Neromski obyvatelia sa stahuji do ned'alekého mesta, zamoznejsi Rdmovia
si kupuju ich domy a opuUstaju osadu, a na ich miesta nastupuju mladé rodiny. Prednosta obecného
Uradu Rastislav Zubaj vidi v tomto pohybe rozvojovy potencial, ked’ si mladi a motivovani Rdmovia chct
podla vzoru zamoznejsich prislusnikov ich komunity tiez zlepsit’ Zivot. To sa vSak nestane automaticky.
Kazdy rok do prvej triedy v obci nastupuje okolo 200 deti a v Skole sa preto musi este stale vyucovat’
na dve zmeny. TUtori a/alebo mentori pracuju kazdy deri so 150 az 180 detmi. Bez dobrého vzdelania
a potrebnych zrucnosti by tieto deti nasledovali drahu svojich rodin vedicu k nezamestnanosti
a marginalizacii. V tomto ,prvom utvarajicom sa rdmskom meste" preto ide o vela.

Socidlna praca ma v osade pevné zaklady, ktoré si vysledkom predchadzajlcich investicii. Projekt
»Zvysenie vzajomnej tolerancie medzi rdmskymi a nerdmskymi komunitami v obciach," ktorého cielom
bolo zlepsit’ spoluzitie medzi obyvatel'mi Jarovnic, sa realizoval uz v rdmci programu PHARE. Nasledoval
projekt ,ZlepSenie podmienok sebarealizacie ROmov vo vzdelavacom systéme" zamerany na zvysSenie
Skolskej Uspesnosti rdmskych deti. Jarovnice patrili aj medzi pilotné obce, ktoré zamestnavali romskych
asistentov ucitela, zdravotnych terénnych pracovnikov a terénnych socialnych pracovnikov, a ich
komunitné centrum bolo jednym z prvych v Slovenskej republike. Vzniklo aj romske pastoracné
centrum, ktoré je doteraz aktivne. Stimulom pre ¢innost’ komunitného centra bol projekt, ktory v roku
2009 realizovala mimovladna organizacia , Divé maky," podporeny z grantov EHP a Norska.

Komunitna akénd skupina (KAS)

V tomto kontexte ak¢na skupina romskej komunity vznikla celkom prirodzene. KAS ma 11 clenov, z
toho dve Zeny. Viaceri ¢lenovia KAS st romskymi poslancami miestneho zastupitel'stva; dalsi st ¢lenmi
miestnych romskych MVO, rdmskeho Sportového (futbalového) klubu a klubu Zien. VSetci maju snahu
zlepsit’ Zivot v ich komunite a diskutovat’ o problémoch osad, o moznych pristupoch k ich rieseniu,
a o realne dosiahnutelnych finanénych zdrojoch. Pri posudzovani potrieb sa vychadzalo z existujlcej
Lokalnej stratégie komplexného pristupu pre rémsku komunitu. Clenstvo v KAS je stabilné, zo skupiny
nikto neodisiel.

1 http://suvada.sk/jarovnice-buduce-romske-mesto.html
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Spolo¢ny akény plan obsahuje desat’ prioritnych oblasti. KAS prediskutovala, ¢o by bolo mozné urobit’
a odkial' ziskat’ zdroje. Plan, ktory navrhla KAS, nasledne prerokovala a schvalila miestna samosprava
a bol zacleneny do planu rozvoja obce.

Dolezitym faktorom prispievajucim k Uspesnému procesu v Jarovniciach je kvalita narodného
koordinatora, Romana Esto¢aka. Vzdelany Rdm s viziou a znalost'ou miestnych problémov Zije v tomto
regiéne uz mnoho rokov a pracuje ako poradca pre problémy komunity, medidtor a asistent. V
sucasnosti je regionalnym koordinatorom splnomocnenca pre rémske komunity na Slovensku v
preSovskom regidne. Ma viziu, Ze v obciach s prevazne romskou populaciou je potrebné vytvorit’ funkciu
(a poziciu) ,krizového manazéra“. Mala by to byt' osoba, ktora pozna region, obec, jej problémy a mozné
rieSenia. Mala by tiez mat’ informacie o alternativnych zdrojoch financii a o vyzvach na predkladanie
projektov, a mala by vidiet’ SirSie suvislosti v perspektive troch az piatich rokov prace s komunitou a jej
pozdvihnutia na vysSiu urovern.

Dalsim faktorom, ktory prispel k Uspechu, je pritomnost’ dvoch aktivnych miestnych nad$encov Jéna a
Rastislava Zubajovcov, ktori v sUcasnosti pracuju na obecnom Urade v Jarovniciach. Obaja bratia su
vysoko vzdelani a maju dlhoroc¢né skusenosti ako socialni pracovnici a zdravotni asistenti. Pred rokmi
zacali ako dobrovol'nici, ale dnes su obaja zamestnancami obce. Zucastnili sa aj Skolenia mediatorov v
ramci programu ROMED1. Rastislav je v sUCasnosti prednostom obecného Uradu. Spomina, Ze na
stretnutiach KAS zastupcovia jednotlivych skupin v komunite vzdy zdGraznovali vlastné priority —
zastupcovia futbalového klubu presadzovali déraz na futbal, zatial’ Co zastupcovia romskej komunity
presadzovali doraz na hygienu a bezpecnost’ ich miestnej Casti. Ale vSetci chceli riesit’ nejaky konkrétny
a vecny problém. To bol zaklad pragmatickej diskusie o tom, na ktory sa zamerat'. VSetci ¢lenovia KAS
sa zjednotili v nazore, ze zavaznym problémom je nezamestnanost’, a Ze jej rieSenie by v zasade riesilo
aj mnozstvo dalSich problémov. Nevideli vSak Ziadne prileZitosti a realne rieSenia, ktoré by boli v
kompetencii miestnych aktérov.

Interakcie medzi KAS a miestnou samospravou

Situacia v Jarovniciach je do velkej miery ojedineld — starosta, poslanci miestneho zastupitel'stva a
miestna sprava tvoria jeden tim. Spolupracuji s miestnym romskym pastoratnym centrom,
mimovladnymi organizaciami, komunitnym centrom a vzdelavacimi institiiciami, a aktivnych obc¢anov z
romskej komunity zapajaju do rieSenia kazdodennych problémov obce a rdmskej miestnej Casti. Niektori
Clenovia KAS su uz poslancami miestneho zastupitel'stva, vd'aka ¢omu je skupina udrzatel'na a schopna
riesit’ problémy.

Vadsinu poslancov miestneho zastupitel'stva (7 z 13) tvoria Romovia, ktori sa zUcastiiuju aj na
stretnutiach KAS. VSetky projekty realizované v obci su vysledkom Gcinnej komunikacie a spoluprace
medzi z&stupcami obce a ¢lenmi KAS. Uloha KAS sa neobmedzuje iba na stanovenie priorit. Jej ¢lenovia
sU zastupeni aj v komisiach pre vyber osob, ktoré maju realizovat’ jednotlivé projekty zamerané na
realizaciu vytyCenych priorit, a rozhoduju napriklad o tom, ktory prislusnik komunity by bol na tento
Ucel najvhodnejsi a najviac by to potreboval.

V poslednom Case obec postavila bytovku so socialnymi bytmi pre I'udi Zijlcich v oblastiach ohrozenych
zaplavami, realizovala projekt obcianskych hliadok, zamestnala Styri zdravotné asistentky
a organizovala semindre na r0zne témy suvisiace so zdravotnou situaciou v osadach.

Ale aj napriek mnohym realizovanym aktivitdm a projektom nad‘alej zostavaju obrovské problémy.
V obci je napriklad este stale vySe 250 drevenych chatrci, Co povazuje za prioritu tak KAS ako aj obecny
Urad. V Jarovniciach budu v nadchadzajicom obdobi existovat’ redlne prileZitosti na zlepSenie Zivotnych
podmienok Rémov pomocou dostupnych finanénych prostriedkov EU pre nové programové obdobie
a prostriedkov zo Statneho rozpoctu. Starosta Florian Gifa je vSak realista. Starostom je uz druhé



Hodnotenie programu ROMED v roku 2016 — vynatok z prilohy ¢. 1: ROMED2 Pripadové Studie

volebné obdobie a vie, ze vSetky problémy sa nedaju vyriesit' naraz: ,, Treba si stanovit’ priority, hladat’
externé zdroje, mimo obce a jej rozpoctu".

Vysledky a vplyvy v komunitach

VSetky projekty v obci pripravuje starosta so svojim zastupcom a prednostom obecného Uradu. V
minulosti fungovala aktivna spolupraca s Romskym instititom v Bratislave, ktory pripravoval vsetky
projekty predkladané v rdmci vyziev EU aj vnutrodtatnych vyziev. To véak uZ neplati, najma kvoli
ukonceniu financovania Romskeho institdtu Instititom otvorenej spolocnosti v Budapesti.

Tato podpora bude samozrejme chybat, pretoZze problémy s velmi vazne; miestna sprava v
Jarovniciach vSak nestracala Cas a naucila sa pripravovat’ a riadit’ vel'ké projekty a podavat’ spravy. Je
schopna samostatne pripravovat’ vel'ké projekty financované z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja
(EFRR), aj ked’ pri niektorych projektoch su potrebné konzultacie s narodnym podpornym timom
programu ROMED2/ROMACT alebo zapojenie externych firiem a expertov. Jarovnice sa nachadzaju aj
na zozname 150 prioritnych obci spinomocnenca vlady na nové programové obdobie.

KAS je schopna zmobilizovat’ komunitu a ziskat’ redlnu podporu. Bola vypracovand projektova zZiadost’
o Sportové vybavenie a podporu pre futbalovy tim. Jednou z podmienok darcu (,Slovenska sporitel'fna“)
bolo vydokladovanie tejto podpory formou SMS sprav odoslanych v prospech timu. Miestni aktivisti
spolu s buducimi futbalistami (rdmskymi det'mi) robili kampan od dveri k dveram a podarilo sa im
zabezpe(it’ dostatocny pocet SMS sprav na to, aby ich Ziadost' vyhrala. Zo SirSieho pohladu ,integracie
Rémov" sa to méze zdat’ byt maly krok, ale je to obrovsky skok pre miestnych l'udi, ktori videli, ze
zmena zavisi predovsetkym od ich vlastnej aktivity a zaangazovanosti.

Su teda predpoklady, aby sa veci pohli dopredu — sice pomalSie, nez by si to Zelali miestni aktivisti
a obecny Urad, ale predsa len v spravnom smere. Dovod, pre ktory je pripad Jarovnic obzvlast’ vhodny
propagovania je, Ze ,,v Jarovniciach st Romovia aktivnou sucastou miestnej samospravy, co je jeden z
najddleZitejsich faktorov uspechu. Umozni sa tak, aby ich hlas bol vypocuty".

Ponaucenia pre budicnost’

Tato zmena na miestnej Urovni sa dosiahla vd'aka dlhorocnej praci a dlhodobym investiciam, ktoré
zacinaju prindsat’ ovocie. Prispela k tomu aj podpora, ktord poskytoval narodny koordinator programu
ROMED2/ROMACT a aktivni miestni obyvatelia odhodlani podporovat’ tento proces vo svojej obci. Vd'aka
svojim doterajsSim sklsenostiam s pracou na iniciativach zaclefiovania Romov tato problematiku citlivo
vnimaju aj pracovnici miestnej spravy. Hoci bytovka a kontajnerova skola sa zacali stavat’ este skor,
nez vznikla komunitnd akéna skupina, KAS pomahala zainteresovanym stranam dohodndt’ sa na
kl'iCovych prioritdch a pomohla im zvysit' doraz na proces rozhodovania o konkrétnych iniciativach,
ktoré by mohli priniest zmenu a vliat’ do komunity novti energiu. Ugast’ KAS na rozhodovacom procese
vo vyboroch, ktoré rozhoduju o veciach doleZitych pre komunitu, tiez znamena redlne posilnenie
postavenia Romov. V neposlednom rade sa KAS podarilo dosiahnut’ Uspech v zdanlivo nevelmi
nez vzdelavanie o Cisto technickych otazkach. Takato podpora pre plnenie Glohy programu by mohla
byt’ tou spravnou ,medzerou™ na jeho mozné rozsirenie v buddcnosti.

Dalsim ddleZitym faktorom Uspesdnosti spoluprace na miestnej Urovni je priame zapajanie Rémov do
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Rémovia). Toto zapajanie je zaroven vyznamnym faktorom udrzatelnosti, ktory je vzhladom na
demografické trendy v Jarovniciach obzvlast’ doleZity.



