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ROMED evaluation 2016 — excerpt of Annex 1: ROMED2 Case Studies

ROMANIA, Bucuresti, sectorul 6

Implementarea Programelor ROMEDZ2/ROMACT in Bucuresti — sectorul 6, este un caz care arata
provocarile aduse de procesele de cooperare locald dintre comunitatile de Romi si autoritdtile
locale, atunci cand autoritdtile se arata deschise doar formal insd reactioneaza numai sub presiunea
cetatenilor. Acest caz arata si importanta mobilizarii si organizarii comunitatilor de Romi pentru
rezolvarea celor mai urgente probleme din comunitate prin instrumente democratice, inclusiv prin
proteste pasnice cetatenesti, Astfel s-au putut impinge autoritatile catre actiune pentru reabilitarea
drumurilor si reintroducerea transportului public — singura legatura dintre comunitatea de Romi si
restul orasului.,

Contextul: probleme si oportunitati

Sectorul 6 este al doilea cel mai mare sector din Bucuresti, situat in partea de Nord-Vest a capitalei, cu
0 populatie de 380,000 de persoane. Dispune de un Primar de sector si un Consiliu Local, alesi prin
alegerile locale. Potrivit ultimei recenzii (2011), 1,776 Romi traiesc in aceasta parte a orasului. Potrivit
estimarilor organizatiilor non-guvernamentale rome, populatia de Romi din cartierul Giulesti Sarbi din
Sectorul 6 se situeaza intre 20,000 si 40,000 de persoane.

Infrastructura este foarte proasta in cartierul Romilor din Giulesti Sarbi, sectorul 6. Aprovizonarea cu
apa potabild si canalizarea au fost introduse doar dupa 1990, si nu au fost finalizate de atunci. Astfel,
multe dintre locuinte incd nu au apd curenta sau canalizare, fiind inlocuite cu fantani in curtile
proprietatilor. O mare parte a terenului din partea de sud a cartierului Giulesti Sarbi este inundata
datorit3 nivelului ridicat al panzei freatice in zona de 1ang& raul Dambovita si lacul Morii. Intr-un astfel
de mediu, constructia de cladiri nu este autorizata pe multe dintre terenurile libere. Multe strazi si alei
nu sunt intretinute, cu exceptia strézilor Giulesti si S§bareni care au fost recent modernizate. In rest,
strazile sunt in cele mai bune cazuri, pietruite. Aceasta parte a cartierului este conectata la restul orasului
prin Giulesti; locuitorii pot folosi mai multe linii de autobuze si o linie de tramvai.

De asemenea, infrastructura scolara si sanitara sunt in stare proasta. Existd doar o gradinita si doud
scoli, doar una dintre acestea a fost modernizata (cealaltd are toalete in afara incintei si nu are apa
curenta). Exista doar un dispensar medical. Cea mai apropiatd farmacie se afla la 5 km de cartier. Nu
exista mediatori scolari sau sanitari.

In ultimii ani, anumite p&rti ale zonei au atras atentia investitorilor, schimband viziunea autoritatilor care
si-au dat astfel seama de potentialul ridicat al zonei din punct de vedere al investitiilor. Investitiile
posibile in viitor vor creea in aceasta zona oportunitati de angajare pentru locuitorii cartierului Giulesti-
Sarbi.

in Consiliul Local nu au fost alesi consilieri de etnie rom&. Primria angajeazé o persoand de etnie romé
ca expert local, insa a carei implicare in rezolvarea problemelor comunitare este considerata
wsuperficiald’ (declaratii ale facilitatorului si a membrilor GAC).

Directoratul General pentru Asistenta sociala si protectia copilului din sectorul 6 a implementat in total
sapte proiecte finantate prin FSE, care vizau comunitatea de Romi din Giulesti Sarbi. Prin aceste proiecte,
s-au organizat cursuri de formare profesionala cu calificari diverse precum comert, ingrijire de persoane
varstnice, brutar, operator date, coafor, manichiurd si masseur. Ca rezultat a acestor proiecte, 1,688
persoane din grupuri vulnerabile din Sectorul 6, inclusiv Romi, au obtinut noi calificari.

Existd o organizatie non-guvernamentald roma activa, asociatia “Romano ButiQ”, infiintatd pentru
promovarea non-discrimindrii prin organizarea de activitdti culturale si educationale. Sediul asociatiei se
afld in cadrul Muzeului Romilor din Giulesti, creat in 2014. Asociatia a organizat o serie de evenimente
culturale care au ca scop sensibilizarea la non-discriminare etnica. Alte zone de interventie ale Romano
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ButiQ includ promovarea artizanilor Romi si a produselor lor, activitati de teatru cu copii din cartiere
izolate, precum si lobbying pentru incluziunea Romilor.

Grupul Comunitar de Actiune (GCA)

Grupul Comunitar de Actiune (GCA) din cartierul Giulesti Sarbi a fost creat in noiembrie 2013. Membrii
GCA au fost alesi printr-un proces democratic, proces la care a participat o mare parte din comunitate.
La prima intalnire au participat peste 400 de cetateni romi - barbati si femei - care locuiesc in cartier.
Dupa dezbateri, participantii de la intalnire au ales 27 reprezentanti ca membri ai GAC. Principala
motivatie a persoanelor care s-au alaturat GAC era dorinta de a rezolva problemele cartierului care fi
afecteaza pe ei ca indivizi dar si pe intreaga comunitate.

Initial, in GCA participau si femei din comunitate, insa treptat acestea au parasit grupul datoritd
obligatiilor legate de gospodarie si cresterea copiilor. Numarul membrilor din grup a fluctuat si s-a redus
treptat. Cativa membri au renuntat datorita responsabilitatilor lor si pentru ca trebuiau sa isi castige
existenta. In jur de 10 membri au rémas in grup pe o perioadd mai lungd, numar care s-a stabilizat la
cinci membri pana la sfarsitul programului ROMED?2.

GCA-ul a fost recunoscut doar in Aprilie 2016 in cursul programelor ROMED2/ROMACT, cand membri
GCA au acceptat sa devind membri ai Grupului de Lucru Mixt al sectorului 6. Grupul de Lucru Mixt este
un mecanism creat special pentru implementarea Strategiei pentru Incluziunea Romilor la nivel local.
Este compus din reprezentanti ai institutiilor locale, ONG-uri si persoane private (cetdteni Romi). GCA
ca si structurd bazata pe comunitate, creat in cadrul programelor ROMED2/ROMACT, nu a fost niciodata
recunoscut de primdrie. Ca si compromis la aceasta situatie, anumiti membri au fost inclusi in Grupul
de Lucru Mixt.

Interactiunea dintre GAC si administratia locala
Vice-primarul sectorului 6, Bucuresti, sustine programele ROMED2/ROMACT, desi nu a participat la nici
o intalnire a GCA. De exemplu, primaria sectorului 6 a contribuit cu resurse materiale la organizarea
Festivalului Solidaritatii Pakivalo de catre GCA.

Planul de actiune a fost dezvoltat de catre GCA sub indrumarea facilitatorului, iar apoi a fost trimis
primariei pentru aprobare de catre Consiliul Local.

Comunicarea dintre GCA si primarie, asa cum a fost evaluata de catre membri GAC, a fost buna in
perioada implementdrii ROMED2/ROMACT datorita atitudinii deschise a vice-primarului si a Directiei de
asistenta sociala. Din pacate, in aceasi perioada, vice-primarul a demisionat iar GAC a ramas fara
sustinere din partea primariei. Dupa demisia vice-primarului, cererile GCA au inceput sa fie ignorate,
planul de actiune nu a fost aprobat, iar grupul nu a fost recunoscut in mod oficial de municipalitate.

Conform interviurilor cu facilitatorul ROMED/ROMACT, in ceea ce priveste asumarea responsabilitatilor,
municipalitatea "continud sd actioneze superficial, sau sa pretindd ca nu existd resurse umane Si
financiare’. De exemplu, autoritatea locald nu a inclus planul de actiune locala in buget, iar planul a
ramas in sertarele diferitelor departamente ale primariei. La inceputului 2016, planul de actiune a fost
reluat de membri GCA iar in momentul de fatd este pus la zi.
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Rezultate si impact in comunitate
Exista cateva rezultate remarcabile in cadrul Programelor ROMED/ROMACT:

O campanie organizata de comunitate, care a dus la repararea drumului principal care leaga
cartierul de oras

In August 2014, serviciile de transport public din cartierul de romi a fost intrerupt datoritd stirii
catastrofice a strazii care il lega de oras. Acest eveniment a afectat intreg cartierul, dar in mod special
copiii care trebuiau sa meargd pe jos mai mult de un kilometru, pe un drum inconjurat de terenuri
neconstruite si unde sunt multi caini vagabonzi. Primdria municipiului Bucuresti a fost “asaltatd” cu peste
200 de petitii si plangeri din partea locuitorilor. Datorita lipsei de actiune din partea municipalitatii, in
Septembrie 2014 locuitorii cartierului impreuna cu ONG-ul Romilor care actiuneaza in zona, au initiat un
Jprotest pasnic” avand ca principala cerinta repararea drumului si reintroducerea serviciilor de transport
public. Ca rezultat al acestei actiuni civice, primdria municipiului Bucuresti a luat masurile necesare
pentru finalizarea reconstructiei strazii. Drumul a fost reparat, iar serviciul de transport public reintrodus

in Octombrie 2014.
Abordarea problemei documentelor de proprietate si de identitate

Cea mai urgentd problema a locuitorilor cartierului Giulesti-Sarbi este lipsa de documente de identitate.
Multi rezidenti au cumparat casele in care locuiesc pe baza unor “chitante de mana”, ce nu au nici o
valoare legald. In plus, multi dintre ei nu isi permit s pliteascd procedurile necesare pentru obtinerea
documentelor legale pentru casele si terenurile lor.

In absenta documentelor de proprietate, cartile de identitate nu pot fi emise, iar fira documente de
identitate nu se poate obtine un loc de munca stabil sau contracte pentru utilitdti (de exemplu, apa
curenta, canalizare) sau servicii de baza. La cererea GCA, Romano ButiQ a initiat un parteneriat cu
primaria sectorului pentru includerea cartierului Giulesti-Sarbi in cadastrul national si in programul
national de inregistrare a terenurilor, astfel incat locuitorii cartierului sa poata obtine documente de
proprietate legale pentru casele si terenurile lor. Certificatele si documentele de cadastru necesare
pentru inscriere in registrul de cadastru, si care atestd detindtorii ca proprietari, au fost emise gratuit.
In jur de 20% din cazuri au fost solutionate prin interventia membrilor GCA. Fiind implicati in aceast3
initiativa, membrii GCA s-au familiarizat cu procedurile si in momentul de fata pot asista ceilalti membri
ai comunitdtii in obtinerea documentelor de proprietate si identitate.

Organizarea Festivalului Solidaritatii de catre ROMACT

A doua editie a Festivalului Solidaritdtii a fost organizat impreund cu alte organizatii, institutii, fundatii
si persoane fizice. Grupul Comunitar de Actiune din Bucuresti, sectorul 6, a fost implicat in special pentru
mobilizarea participdrii comunitatii la eveniment, mai ales a copiilor romi care au fost implicati in activitati
artistice. A fost prima data cand un astfel de eveniment a fost organizat in cartierul Giulesti-Sarbi.
Evenimentul a contribuit la Tmbunatatirea sentimentului de apartenenta la comunitatea romd si a
mandriei de identitate.

Idei pentru viitor

Programele ROMED2/ROMACT au avut un mare succes in ceea ce priveste capacitarea comunitatii de
Romi din cartierul Giulesti-Sarbi al sectorului 6, Bucuresti. Potrivit afirmatiilor facilitatorului
ROMED2/ROMACT, cel mai important pas este depdsirea gandirii doar din punctul de vedere al
interesului personal si a problemelor personale, si saltul catre interesul fata de nevoile si prioritatile
comunitatii.



ROMED evaluation 2016 — excerpt of Annex 1: ROMED2 Case Studies

Prin aceasta experienta membrii comunitatii au vazut ca impreuna, prin organizare comunitara, au putut
rezolva probleme care ii afectau direct. Au fost sustinuti de Romano ButiQ si alti lideri Romi, care au
mobilizat televiziunile nationale pentru diseminarea problemei. Experienta organizarii unui protest pasnic
care a pus presiune pe administratia locald pentru repararea drumului prinicipal si reintroducerea
serviciilor de transport public care fusesera intrerupte, i-a ajutat pe membrii comunitatii sa inteleaga ca
pot fi puternici si ca vocea lor poate fi auzitd, insd doar dacd existd unitate si un obiectiv comun al
comunitatii.

Principala concluzie din experienta din Giulesti-Sarbi este ca atunci cand autoritatile locale nu raspund
problemelor urgente ale comunitatii, este nevoie de organizare comunitara pentru ca presiunea si
promovarea prioritatilor sa duca efectiv la rezolvarea acestor probleme.

in ceea ce priveste durabilitatea procesului initiat de Programele ROMED2/ROMACT, aceasta este foarte
vulnerabila daca luam in consideratie faptul ca desi autoritatile locale pot arata un angajament formal,
ele vor (re)actiona doar daca sunt puse sub presiune. Dupd spusele membrilor GCA, “hu /-am vazut
niciodata pe primar (al sectorului 6), nu a venit niciodatd sa vorbeasca cu noi’. Singurul sprijin real din
partea administratiei locale a venit din partea Vice-primarului, insd dupa demisia sa procesul nu a mai
avut sprijin institutional.

Cat despre Grupul Comunitar de Actiune, desi numarul membrilor implicati in mod activ s-a redus,
acestia vor continua sa lucreze pentru comunitate. Foarte util in acest sens va fi sprijinul Romano ButiQ,
situat in sectorul 6. Este foarte important sd se mentina contactul cu comunitatea si ca aceasta din urma
sa fie informata despre actiunile care au loc.



